
Образование СССР 
 

В августе 1922 года Политбюро ЦК РКП (б) создало комиссию для рассмотрения во-

проса о взаимодействиях РСФСР и других советских независимых республик – УССР, 

ЗСФСР, БССР. В работе комиссии приняли участие авторитетные деятели Коммунистиче-

ской партии и Советского правительства. Председателем комиссии был избран И.В. Сталин, 

членами комиссии – Г.И. Петровский, А.Ф. Мясников, С.М. Киров, Г.К. Орджоникидзе, В.М. 

Молотов, А.Г. Червяков и др.  

И.В. Сталин предложил план автономизации, который был принят комиссией и пред-

полагал провозглашение РСФСР государством, в которое входят на правах автономных рес-

публик УССР, ЗСФСР, БССР. Высшими органами власти и управления в стране должны бы-

ли стать ВЦИК, СНК и СТО РСФСР. Предложенный план обсуждался на пленумах ЦК ком-

партий республик и на большинстве из них не был поддержан. Тем не менее, комиссия на 

заседаниях 23-24.09.1922 года  одобрила тезисы плана об автономизации, которая учитывала 

требования строгого единства и централизации усилий советских республик, но при этом 

нарушала их суверенные права, являясь, по существу, шагом назад по сравнению с уже сло-

жившимися формами национально-государственного строительства. 

К тому времени взаимоотношения, сложившиеся между независимыми республиками, 

строились на основе равноправных договоров о военно-политических и экономических сою-

зах, а задачи укрепления обороны, восстановления и дальнейшего развития народного хозяй-

ства по пути социализма, политического, экономического и культурного подъёма всех наци-

ональностей требовали более тесного сплочения советских республик в единое многонацио-

нальное государство. 

Летом 1922 года В.И. Ленин сильно болел, но ознакомившись с материалами комиссии, 

направил 26.09.1922 года письмо членам Политбюро ЦК РКП (б), в котором выступил с 

принципиальной критикой плана автономизации, выдвинул и обосновал идею образования 

союзного государства на основе полного равенства всех независимых советских республик. 

В.И. Ленин писал: «...мы признаём себя равноправными с Украинской ССР и др. и вместе и 

наравне с ними входим в новый союз, новую федерацию...», подчёркивал, что надо не уни-

чтожать независимость республик, а создать «... ещё новый этаж, федерацию равноправных 

республик».  
 

ОБ ОБРАЗОВАНИИ СССР.  
ПИСЬМО Л.Б. КАМЕНЕВУ ДЛЯ ЧЛЕНОВ ПОЛИТБЮРО ЦК РКП (б) 

 

Т. Каменев! Вы, наверное, получили уже от Сталина резолюцию его комиссии о вхождении независимых рес-
публик в РСФСР. Если не получили, возьмите у секретаря и прочтите, пожалуйста, немедленно. Я беседовал об 
этом вчера с Сокольниковым, сегодня со Сталиным. Завтра буду видеть Мдивани (грузинский коммунист, подо-
зреваемый в «независимстве»).  

По-моему, вопрос архиважный. Сталин немного имеет устремление торопиться. Надо Вам (Вы когда-то име-
ли намерение заняться этим и даже немного занимались) подумать хорошенько; Зиновьеву тоже. 

Одну уступку Сталин уже согласился сделать. В § 1 сказать вместо «вступления» в РСФСР – «Формальное 
объединение вместе с РСФСР в союз советских республик Европы и Азии». Дух этой уступки, надеюсь, понятен: 
мы признаем себя равноправными с Украинской ССР и др. и вместе и наравне с ними входим в новый союз, но-
вую федерацию, «Союз Советских Республик Европы и Азии».  

§ 2 требует тогда тоже изменения. Нечто вроде создания наряду с заседаниями ВЦИКа РСФСР – «Общефе-
дерального ВЦИКа Союза Советских Республик Европы и Азии». Если раз в неделю будет заседать первый и раз 
второй (или даже 1 раз в 2 недели второй), уладить это не трудно. Важно, чтобы мы не давали пищи «незави-
симцам», не уничтожали их независимости, а создавали ещё новый этаж, федерацию равноправных республик.  

Вторая часть § 2 могла бы остаться: недовольные обжалуют (решения СТО и СНК) в общефедеральный 
ВЦИК, не приостанавливая этим исполнения (как и в РСФСР).  

§ 3 мог бы остаться с изменением редакции: «сливаются в общефедеральные наркоматы с пребыванием в 
Москве с тем, чтобы у соответствующих наркоматов РСФСР имелись во всех республиках, вошедших в Союз 
Республик Европы и Азии, свои уполномоченные с небольшим аппаратом».  

Часть 2-ая § 3-го остается; может быть, можно бы сказать для большего равноправия: «по соглашению   
ВЦИКов республик, входящих в Союз Советских Республик Европы и Азии».  

Часть 3-ю обдумать: не заменить ли «целесообразным» «обязательным»? Или не вставить ли условной обя-
зательности хотя бы в виде запроса и допущения решать без запроса лишь в случаях «особо экстренной важно-
сти»?  

§ 4, может быть, тоже «слить по соглашению ВЦИКов»?  
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§ 5, может быть, добавить: «с учреждением имеющих чисто совещательный характер (или только совеща-
тельный характер) совместных (или общих) конференций и съездов»?  

Соответственные изменения в примечаниях 1-ом и 2-ом.  
Сталин согласился отложить внесение резолюции в Политбюро ЦК до моего приезда. Я приезжаю в поне-

дельник, 2/Х. Желаю иметь свидание с Вами и с Рыковым часа на 2 утром, скажем, в 12-2, и, если понадобится, 
вечером, скажем, 5-7 или 6-8.  

Это мой предварительный проект. На основании бесед с Мдивани и др. товарищами буду добавлять и изме-
нять. Очень прошу и Вас сделать то же и ответить мне.  

 

Ваш Ленин.  
P.S. Разослать копии всем членам Политбюро.  
 

Написано 26 сентября 1922 г. 
 

06.10.1922 года В.И. Ленин направил в Политбюро ЦК партии записку, в которой уже 

категорически настаивал на равноправном представительстве всех союзных республик в ру-

ководстве общефедеральным ЦИК. Ленинский план создания СССР лёг в основу нового 

проекта комиссии, который был доложен И.В. Сталиным и утверждён Пленумом ЦК РКП (б) 

6 октября 1922 года. 

К критике плана автономизации В.И. Ленин вернулся в одном из своих последних пи-

сем – «К вопросу о национальностях или об «автономизации», в которых писал, что «...вся 

эта затея, «автономизация», в корне была неверна и несвоевременна», что она может прине-

сти только вред, извращая в духе великодержавного шовинизма идеи объединения советских 

республик. Проект нарушал принцип самоопределения наций, предоставляя независимым 

республикам лишь право автономного существования в пределах РСФСР. В.И. Ленин вы-

ступал против чрезмерного централизма в вопросах объединения, требовал максимального 

внимания и осторожности в решении вопросов национальной политики. Объединение рес-

публик должно осуществляться в такой форме, которая действительно обеспечит равнопра-

вие наций, укрепит суверенитет каждой союзной республики, «...следует оставить и укрепить 

союз социалистических республик, – писал В.И. Ленин, – об этой мере не может быть со-

мнения. Она нам нужна, как нужна всемирному коммунистическому пролетариату для борь-

бы с всемирной буржуазией и для защиты от её интриг». 

Письмо В.И. Ленина было оглашено на заседании руководителей делегаций XII съезда 

РКП (б) в апреле 1923 года, его указания легли в основу резолюции съезда «По националь-

ному вопросу». Торжеством идей пролетарского интернационализма, братской дружбы и 

единства равноправных и суверенных народов явилось образование Союза ССР, завершён-

ное Первый Всесоюзным съездом Советов 30 декабря 1922 года. 
 

Первый Всесоюзный съезд Советов рабочих, крестьянских и красноармейских депута-

тов состоялся в Москве 30.12.1922 года.  

В работе съезде приняли участие 2215 делегатов: 1727 от РСФСР, 364 от УССР, 91 от 

ЗСФСР, 33 от БССР. Председателем на съезде был избран М.И. Калинин, почётным предсе-

дателем съезда – В.И. Ленин, не присутствовавший на съезде из-за болезни. 
 

Первый Всесоюзный съезд Советов утвердил Декларацию и Договор об образовании 

нового государства – Союза Советских Социалистических республик (СССР).  

В Союз ССР объединились 4 государства: Российская СФСР, Украинская ССР, Бело-

русская ССР, Закавказская СФСР. Съезд избрал ЦИК Союза ССР. 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ДЕКЛАРАЦИИ И ДОГОВОРА ОБ ОБРАЗОВАНИИ СССР 

30 декабря 1922 года 
 

Съезд Советов Союза Советских Социалистических Республик, рассмотрев проект декларации об образова-
нии Союза ССР и заключённый полномочными делегациями, избранными съездами Советов РСФСР, УССР, 
ЗСФСР и БССР, союзный договор, постановляет: 

1. Декларацию и союзный договор в основном утвердить. 
2. В виду чрезвычайной важности принятой декларации и заключённого договора и желательности выслу-

шать окончательные мнения всех входящих в Союз республик о тексте настоящего договора, передать деклара-
цию и договор на дополнительное рассмотрение ЦИКов союзных республик с тем, чтобы отзывы союзных рес-
публик были представлены ЦИКу Союза ССР к ближайшей очередной его сессии. 

3. Поручить ближайшей очередной сессии ЦИКа Союза ССР рассмотреть полученные отзывы, утвердить 

текст декларации и союзного договора и немедленно ввести его в действие. 
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4. Поручить ЦИКу Союза ССР подготовить ко второму съезду советов Союза окончательный текст деклара-

ции и союзного договора и представить его на окончательное утверждение второго съезда. 
 

Председатель I съезда советов СССР                М. Калинин 
Секретарь I съезда советов СССР                       А. Енукидзе 

 
ДЕКЛАРАЦИЯ 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 
 

Со времени образования советских республик государства мира раскололись на два лагеря: лагерь капита-
лизма и лагерь социализма. Там, в лагере капитализма – национальная вражда и неравенство, колониальное 
рабство и шовинизм, национальное угнетение и погромы, империалистические зверства и войны. Здесь, в лагере 
социализма – взаимное доверие и мир, национальная свобода и равенство, мирное сожительство и братское 
сотрудничество народов. 

Попытки капиталистического мира на протяжении десятков лет разрешить вопрос о национальности путем 
совмещения свободного развития народов с системой эксплуатации человека человеком оказались бесплодны-
ми. Наоборот, клубок национальных противоречий всё более запутывается, угрожая самому существованию ка-
питализма. Буржуазия оказалась бессильной наладить сотрудничество народов. 

Только в лагере Советов, только в условиях диктатуры пролетариата, сплотившей вокруг себя большинство 
населения, оказалось возможным уничтожить в корне национальный гнёт, создать обстановку взаимного дове-
рия и заложить основы братского сотрудничества народов. Только благодаря этим обстоятельствам удалось 
советским республикам отбить нападения империалистов всего мира, внутренних и внешних. Только благодаря 
этим обстоятельствам удалось им успешно ликвидировать гражданскую войну, обеспечить своё существование 
и приступить к мирному хозяйственному строительству. 

Но годы войны не прошли бесследно. Разорённые поля, остановившиеся заводы, разрушенные производи-
тельные силы и истощённые хозяйственные ресурсы, оставшиеся в наследство от войны, делают недостаточ-
ными отдельные усилия отдельных республик по хозяйственному строительству. Восстановление народного 
хозяйства оказалось невозможным при раздельном существовании республик. С другой стороны, неустойчи-
вость международного положения и опасность новых нападений делают неизбежным создание единого фронта 
советских республик перед лицом капиталистического окружения. Наконец, само строение Советской власти, 
интернациональной по своей классовой природе, толкает трудящиеся массы советских республик на путь объ-
единения в одну социалистическую семью. 

Все эти обстоятельства повелительно требуют объединения советских республик в одно союзное государ-
ство, способное обеспечить и внешнюю безопасность, и внутреннее хозяйственное преуспевание, и свободу 
национального развития народов. 

Воля народов советских республик, собравшихся недавно на съезды своих Советов и единодушно принявших 
решение об образовании «Союза Советских Социалистических Республик», служит надежной порукой в том, что 
Союз этот является добровольным объединением равноправных народов, что за каждой республикой обеспече-
но право свободного выхода из Союза, что доступ в Союз открыт всем социалистическим советским республи-
кам, как существующим, так и имеющим возникнуть в будущем, что новое союзное государство является достой-
ным увенчанием заложенных ещё в октябре 1917 года основ мирного сожительства и братского сотрудничества 
народов, что оно послужит верным оплотом против мирового капитализма и новым решительным шагом по пути 
объединения трудящихся всех стран в Мировую Социалистическую Советскую Республику. 

Заявляя обо всем этом перед всем миром и торжественно провозглашая незыблемость основ Советской вла-
сти, нашедших своё выражение в конституциях уполномочивших нас социалистических советских республик, мы, 
делегаты этих республик, на основании данных нам полномочий, постановляем подписать договор об образова-
нии «Союза Советских Социалистических Республик». 

 

ДОГОВОР 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 
 

Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика (РСФСР), Украинская Социалистическая 
Советская Республика (УССР), Белорусская Социалистическая Советская Республика (БССР) и Закавказская 
Социалистическая Федеративная Советская Республика (ЗСФСР – Грузия, Азербайджан и Армения) заключают 
настоящий Союзный договор об объединении в одно союзное государство – «Союз Советских Социалистических 
Республик» – на следующих основаниях. 

1. Ведению Союза Советских Социалистических Республик, в лице его верховных органов, подлежат: 

а) представительство Союза в международных сношениях; 
б) изменение внешних границ Союза; 
в) заключение договоров о приёме в состав Союза новых республик; 
г) объявление войны и заключение мира; 
д) заключение внешних государственных займов; 
е) ратификация международных договоров; 
ж) установление систем внешней и внутренней торговли; 
з) установление основ и общего плана всего народного хозяйства Союза, а также заключение концессионных 

договоров; 
и) регулирование транспортного и почтово-телеграфного дела; 
к) установление основ организации Вооруженных Сил Союза Советских Социалистических Республик; 
л) утверждение единого государственного бюджета Союза Советских Социалистических Республик, установ-

ление монетной, денежной и кредитной системы, а также системы общесоюзных, республиканских и местных 
налогов; 
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м) установление общих начал землеустройства и землепользования, а равно пользования недрами, лесами и 
водами по всей территории Союза; 

н) общее союзное законодательство о переселениях; 
о) установление основ судоустройства и судопроизводства, а также гражданское и уголовное союзное зако-

нодательство; 
п) установление основных законов о труде; 
р) установление общих начал народного просвещения; 
с) установление общих мер в области охраны народного здравия; 
т) установление системы мер и весов; 
у) организация общесоюзной статистики; 
ф) основное законодательство в области союзного гражданства в отношении прав иностранцев; 
х) право общей амнистии; 
ц) отмена нарушающих Союзный договор постановлений съездов Советов, Центральных Исполнительных 

Комитетов и Советов Народных Комиссаров союзных республик. 
2. Верховным органом власти Союза Советских Социалистических Республик является съезд Советов Союза 

Советских Социалистических Республик, а в периоды между съездами – Центральный Исполнительный Комитет 
Союза Советских Социалистических Республик. 

3. Съезд Советов Союза Советских Социалистических Республик составляется из представителей городских 

Советов по расчету 1 депутат на 25000 избирателей и представителей губернских съездов Советов по расчету 1 
депутат на 125000 жителей. 

4. Делегаты на съезд Советов Союза Советских Социалистических Республик избираются на губернских 

съездах Советов. 
5. Очередные съезды Советов Союза Советских Социалистических Республик созываются Центральным Ис-

полнительным Комитетом Союза Советских Социалистических Республик один раз в год; чрезвычайные съезды 
созываются Центральным Исполнительным Комитетом Союза Советских Социалистических Республик по его 
собственному решению или же по требованию не менее двух союзных республик. 

6. Съезд Советов Союза Советских Социалистических Республик избирает Центральный Исполнительный 

Комитет из представителей союзных республик пропорционально населению каждой, всего в составе 371 члена. 
7. Очередные сессии Центрального Исполнительного Комитета Союза Советских Социалистических Респуб-

лик созываются три раза в год. Чрезвычайные сессии созываются по постановлению Президиума Центрального 
Исполнительного Комитета Союза или по требованию Совета Народных Комиссаров Союза Советских Социали-
стических Республик, а также Центрального Исполнительного Комитета одной из союзных республик. 

8. Съезды Советов и сессии Центрального Исполнительного Комитета Союза Советских Социалистических 

Республик созываются в столицах союзных республик в порядке, устанавливаемом Президиумом Центрального 
Исполнительного Комитета Союза Советских Социалистических Республик. 

9. Центральный Исполнительный Комитет Союза Советских Социалистических Республик избирает Президи-

ум, являющийся высшим органом власти Союза в периоды между сессиями Центрального Исполнительного Ко-
митета Союза. 

10. Президиум Центрального Исполнительного Комитета Союза Советских Социалистических Республик из-

бирается в составе 19-ти членов, из коих Центральный Исполнительный Комитет Союза избирает четырех пред-
седателей Центрального Исполнительного Комитета Союза, по числу союзных республик. 

11. Исполнительным органом Центрального Исполнительного Комитета Союза является Совет Народных Ко-

миссаров Союза Советских Социалистических Республик (Совнарком Союза), избираемый Центральным Испол-
нительным Комитетом Союза на срок полномочий последнего, в составе: 

Председателя Совета Народных Комиссаров Союза, 
Заместителей Председателя, 
Народного комиссара по иностранным делам, 
Народного комиссара по военным и морским делам, 
Народного комиссара внешней торговли, 
Народного комиссара путей сообщения, 
Народного комиссара почт и телеграфов, 
Народного комиссара рабоче-крестьянской инспекции, 
Председателя Высшего Совета Народного Хозяйства, 
Народного комиссара труда, 
Народного комиссара продовольствия, 
Народного комиссара финансов. 

12. В целях утверждения революционной законности на территории Союза Советских Социалистических Рес-

публик и объединения усилий союзных республик по борьбе с контрреволюцией учреждается при Центральном 
Исполнительном Комитете Союза Советских Социалистических Республик Верховный Суд, с функциями верхов-
ного судебного контроля, а при Совете Народных Комиссаров Союза – объединенный орган Государственного 
Политического Управления, председатель которого входит в Совет Народных Комиссаров Союза с правом со-
вещательного голоса. 

13. Декреты и постановления Совнаркома Союза Советских Социалистических Республик обязательны для 

всех союзных республик и приводятся в исполнение непосредственно на всей территории Союза. 
14. Декреты и постановления Центрального Исполнительного Комитета и Совнаркома Союза печатаются на 

языках, общеупотребительных в союзных республиках (русский, украинский, белорусский, грузинский, армянский, 
тюркский). 
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15. Центральные Исполнительные Комитеты союзных республик опротестовывают декреты и постановления 

Совнаркома Союза в Президиум Центрального Исполнительного Комитета Союза Советских Социалистических 
Республик, не приостанавливая их исполнения. 

16. Постановления и распоряжения Совета Народных Комиссаров Союза Советских Социалистических Рес-

публик могут быть отменяемы лишь Центральным Исполнительным Комитетом Союза Советских Социалистиче-
ских Республик и его Президиумом; распоряжения же отдельных Народных Комиссаров Союза Советских Соци-
алистических Республик могут быть отменяемы Центральным Исполнительным Комитетом Союза Социалисти-
ческих Республик, его Президиумом и Совнаркомом Союза. 

17. Распоряжения Народных Комиссаров Союза Советских Социалистических Республик могут быть приоста-

навливаемы центральными исполнительными комитетами или президиумами центральных исполнительных ко-
митетов союзных республик лишь в исключительных случаях, при явном несоответствии данного распоряжения 
постановлениям Совнаркома или Центрального Исполнительного Комитета Союза Советских Социалистических 
Республик. О приостановке распоряжения Центральный Исполнительный Комитет или Президиум Центрального 
Исполнительного Комитета союзных республик немедленно сообщает Совету Народных Комиссаров Союза Со-
ветских Социалистических Республик и соответствующему Народному Комиссару Союза Советских Социалисти-
ческих Республик. 

18. В состав Совета Народных Комиссаров союзных республик входят: 

Председатель Совета Народных Комиссаров, 
Заместители Председателя, 
Председатель Высшего Совета Народного Хозяйства, 
Народный комиссар земледелия, 
Народный комиссар продовольствия, 
Народный комиссар финансов, 
Народный комиссар труда, 
Народный комиссар внутренних дел, 
Народный комиссар юстиции, 
Народный комиссар рабоче-крестьянской инспекции, 
Народный комиссар по просвещению, 
Народный комиссар здравоохранения, 
Народный комиссар социального обеспечения, 
Народный комиссар по национальным делам, а также с правом совещательного голоса – уполномоченные 

Наркоматов Союза: по иностранным делам, по военным и морским делам, внешней торговли, путей сообщения и 
почт и телеграфов. 

19. Высший Совет Народного Хозяйства и народные комиссариаты: продовольствия, финансов, труда и ра-

боче-крестьянской инспекции союзных республик, непосредственно подчиняясь Центральным Исполнительным 
комитетам и совнаркомам союзных республик, руководствуются в своей деятельности распоряжениями соответ-
ственных Народных Комиссаров Союза Советских Социалистических Республик. 

20. Республики, входящие в состав Союза, имеют свои бюджеты, являющиеся составными частями общесо-

юзного бюджета, утверждаемого Центральным Исполнительным Комитетом Союза. Бюджеты республик в их 
доходных и расходных частях устанавливаются Центральным Исполнительным Комитетом Союза. Перечень 
доходов и размеры доходных отчислений, идущих на образование бюджетов союзных республик, определяются 
Центральным Исполнительным Комитетом Союза. 

21. Для граждан союзных республик устанавливается единое союзное гражданство. 
22. Союз Советских Социалистических Республик имеет свой флаг, герб и государственную печать. 
23. Столицей Союза Советских Социалистических Республик является город Москва. 
24. Союзные республики вносят в соответствии с настоящим Договором изменения в свои конституции. 
25. Утверждение, изменение и дополнение Союзного договора подлежат исключительному ведению съезда 

Советов Союза Советских Социалистических Республик. 
26. За каждой из союзных республик сохраняется право свободного выхода из Союза. 
 

ПОДПИСАЛИ 

члены полномочных делегаций от: 
РСФСР УССР ЗСФСР БССР. 
 

Первый Съезд Советов рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов СССР ос-

новал в Москве, как столице Союза, Дом Союза Советских Социалистических Республик, 

поручил ЦИК СССР провести это постановление в жизнь; постановил организовать в Москве 

Центральный Научный Институт Сельского Хозяйства с отделениями во всех союзных рес-

публиках; поручил ЦИК СССР установить праздничный день на территории СССР, в озна-

менование образования СССР.  

Сразу после закрытия Первого съезда Советов СССР 30.12.1922 года состоялась Первая  

сессия ЦИК СССР, на которой Президиуму ЦИК было поручено разработать Конституцию 

СССР, к ближайшей сессии подготовить положения о наркоматах, Совнаркоме, Совете Тру-

да и Обороны, ЦИК СССР и членах ЦИК. 


